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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatéi ,,Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 146/1997, privind taxele judiciare de timbru”,
inifiatd de 8 parlamentari — PSD, PC (Bp. 158/2010).

I.  Principalele reglementdri

obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru, cu modificdrile si completarile
ulterioare, deoarece, in practicd, s-a constatat necesitatea unui ,, tratament
rezonabil §i gdsirea unui echilibru intre necesitatea reglementdrii materiei
taxelor de timbru §i a implicatiilor practice a unei astfel de legislatii de



naturd a aduce nu numai un lung sir de condamndri ale statului roman,
dar §i a nevoii de a tranga definitiv situatia dreptului de proprietate
existdnd riscul ca acestea sd ramdnd in suspensie si de a se crea astfel si
mai multd incertitudine, prin aducerea justitiabilului in imposibilitatea
practica de a-si stabili existenta dreptului de proprietate”.

I1. Observatii si propuneri

1. Pct. 1 al initiativei legislative propune completarea art. 2 din
Legea nr. 146/1997 cu o prevedere care sa permitd reducerea taxei
judiciare de timbru cu un procent de 20% in cazul actiunilor evaluabile in
bani mentionate la art. 2 alin. (1 Y, introduse de persoane fizice cu un venit
lunar sub 1000 lei.

Referitor la aceastd solutie legislativa, invederam ca art. 21 alin. (1)
din Legea nr. 146/1997 statueaza in mod expres ca ,, Persoanele fizice pot
beneficia de scutiri, reduceri, esalondri sau amdndri pentru plata taxelor
Jjudiciare de timbru, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 193/2008”. Asadar, cel putin din
punct de vedere al necesitatii asigurarii coerentei reglementdrii in materie,
prevederea respectiva nu isi are locul in cuprinsul Legii nr. 146/1997.

Aceeasi observatie o reiteram si in ceea ce priveste solutia legislativa
preconizatd la pet. 3 al initiativei legislative.

2. Prin pet. 2 al propunerii legislative se propune modificarea
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) din lege, in sensul revenirii la sistemul de
taxare a cererilor in materie succesorald existent anterior adoptarii
Legii nr. 276/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 212/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru (taxarea in suma fixa).

Astfel, anterior adoptarii Legii nr. 276/2009, art. 3 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 146/1997 prevedea ca cererile pentru stabilirea calitatii de
mostenitor, a masel succesorale, cererile de raport, cererile de reductiune a
liberalitatilor si cererile de partaj erau supuse unei taxe judiciare de timbru
in cuantum fix de 19 lei. Separat de aceastd taxa, dacd partile contestau
bunurile de Impartit, valoarea acestora sau drepturile ori méirimea



drepturilor coproprietarilor in cadrul cererilor de mai sus, taxa judiciara de
timbru se datora de titularul cererii la valoarea contestata.

In urma modificirilor aduse de Legea nr. 276/2009, cererile
formulate Tn materie succesorala au fost supuse unui regim de taxare, dupa
cum urmeaza:

,,C) cereri pentru:

- stabilirea calitatii de mostenitor - 50 lei/mostenitor;

- stabilirea masei succesorale - 3% la valoarea masei succesorale;

- cereri de raport - 3% la valoarea bunurilor a caror raportare se
solicitd;

- cereri de reductiune a liberalitatilor - 3% la valoarea rezervei care
urmeaza a fi reintregitd prin reductiunea liberalitdtilor;

- cereri de partaj - 3% la valoarea masei partajabile.

Separat de aceastd taxd, dacd pdrtile contesta bunurile de impartit,
valoarea acestora sau drepturile ovi marimea drepturilor coproprietarilor
in cadrul cererilor de mai sus, taxa judiciard de timbru se datoreazd de
titularul cererii la valoarea contestatd in conditiile art. 2 alin. (1)

Trebuie precizat ca prevederile legale mentionate trebuie raportate si
la dispozitiile care prevad facilitdti la plata taxelor judiciare de timbru, fie
prin scutirea de plata, fie, dupa caz, prin reducerea cuantumului ori plata in
rate pentru a analiza daca ele constituie un remediu intotdeauna eficient
pentru prevenirea limitdrii accesului la justitie, avand in vedere cuantumul
plafonat al ajutorului public judiciar, precum si posibilitatea lasata
instantelor judecdtoresti de a aprecia asupra oportunitdtii acordarii
ajutorului respectiv.

Pe de alta parte, textul propus este incomplet, fiind omise cererile
pentru stabilirea masei succesorale, supuse in prezent unei taxe judiciare
de timbru in cuantum de 3% din valoarea masei succesorale.

Propunem ca toate cererile mentionate la lit. ¢) sa se taxeze la o
valoare uniforma de 50 de lei, avand in vedere obiectivul prioritar al
Programului de Guvernare pe perioada 2009-2012 privind reducerea
numdrului si a nivelului taxelor si tarifelor cu caracter nefiscal, efectele
crizel economice, precum si posibilitatea de a se asigura accesul la instanta
a tuturor categoriilor de cetdteni, inclusiv a celor cu posibilititi financiare
reduse.

3. Avand in vedere revenirea la sistemul de taxare in suma fixa a
cererilor formulate in materia succesorald ori a cererilor de partaj,



apreciem ca fiind oportund modificarea propusd la pct. 4 al initiativei
legislative, care prevede ca la eliberarea de catre instantele judecétoresti de
copii de pe hotdrarile judecitoresti, cu mentiunea ca sunt definitive si
irevocabile, prin care se stabilesc masa succesorald, cotele si bunurile ce
revin fiecdrui mostenitor sau coproprietar, se datoreaza o taxa in cuantum
de 3% din valoarea lotului atribuit.

Referirea la hotararile judecatoresti prin care se stabileste masa
partajabila (se are in vedere proprietatea comund avand un alt izvor decat
succesiunea) este neoportund, de vreme ce art. 3 lit. ¢) si art. 8' stabilesc,
in prezent, un regim de taxare distinct doar pentru cererile avand ca obiect
stabilirea masei succesorale ori pentru hotararile judecatoresti prin care se
stabileste masa succesorala.

Totodata, textul propus are o misiune, nefiind luatd in calcul situatia
in care cererea are ca obiect doar constatarea masei succesorale, caz in care
nu se poate vorbi de ,,lot atribuit”, deoarece nu s-a cerut si imparteala
bunurilor.

Avand in vedere modificarea propusa de autorii initiativei legislative,
se impune si modificarea art. 8' alin. (2) din lege, in sensul de a se
prevedea cd dupa plata taxelor prevazute la alin. (1), eliberarea de noi copii
de pe hotararile judecatoresti prin care se stabilesc masa succesorala,
cotele si bunurile ce revin fiecarui mostenitor sau coproprietar este supusa
unui alt regim de taxare.

4. Modificarea art. 20 alin. (2), prevazuta la pct. 5 din propunerea
legislativa, priveste restituirea in parte a taxei judiciare de timbru, prin
incheierea instantei, in cazurile in care se micsoreaza valoarea pretentiilor
formulate n actiune sau in cerere, dupa ce aceasta a fost inregistrata.

In forma actuald, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 146/1997 stabileste
cd, in cazul in care se micsoreazd valoarea pretentiilor formulate in actiune
sau in cerere, dupd ce a fost inregistratd, taxa judiciara de timbru se
percepe la valoarea initiald, fard a se tine seama de reducerea ulterioara.

In opinia noastr3, textul actual instituie o sanctiune specifica, plecand
de la prevederile imperative ale art. 112 din Codul de procedura civila (ce
instituie obligatia reclamantului de a preciza in cererea de chemare in
judecatad formulatd obiectul cererii si valoarea lui, dupa pretuirea acestuia,
atunci cind pretuirea este cu putintd), precum si de la realitatea ca procesul
civil nu este lipsit de incidenta unor reguli de ordine publica.



In concluzie, misura propusa de initiatori, de reducere a cuantumului
taxelor judiciare de timbru in materie succesorald si partaj, este una
legitima, avand in vedere cuantumul excesiv al acestor taxe stabilit prin
Legea nr. 276/2009.

In prezent, datoriti sistemului de taxare introdus de
Legea nr. 276/2009, intr-un litigiu in materie succesorala si partaj, prin
cumularea mai multor taxe stabilite in cotd procentuala, se ajunge la valori
excesive ale acestora, care nu au corespondent in valoarea serviciului
prestat (spre exemplu, in cazul cererilor pentru eliberarea de catre
instantele judecatoresti de copii de pe hotararile judecdtoresti, cu
mentiunea cd sunt definitive §i irevocabile).

5. Totodata, mentiondm ca prevederile prezentei propuneri legislative
au un impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat, impact financiar
ce nu poate fi cuantificat din lipsa de date.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



